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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL.

PLANTAO JUDICIARIC

VERA MARIA BICUDO DE CASTRO MAGALHAES, brasileira, casada, aposentada,
portadora da cédula de identidade n°® 281.402, expedida pela SSP/DF, e inscrita no CPF sob o n°
119.527.251-00, com titulo de eleitor n® 000897742046, residente e domiciliada na QL 14, conjunto 10,
casa 08, Lago Sul, com endereco eletronico vmbcmagalhdaes@gmail.com, CEP 71640-105; PAULO
CESAR ROXO0 RAMOS, brasileiro, divorciado, empresario, portador da cédula de identidade n° 410.640,
expedida pela SSP/DF, e inscrito no CPF sob o n° 154.151.711-34, com titulo de eleitor n°
018423552003, residente e domiciliado na QL 14, conjunto 10, casa 20, Lago Sul, com enderego
eletronico pauloroxo@me.com, CEP 71640-105; DENISE LEVONI, brasileira, divorciada, pedagoga,
portador da cédula de identidade n° 539.551, expedida pela SSP/DF, e inscrita no CPF sob o n°
317572.351-91, com titulo de eleitor n® 000871252070, residente e domiciliada na QL 14, conjunto 10,
casa 20, Lago Sul, com endereco eletrénico deniselevoni@gmail.com, CEP 71640-105; VANINE
VASCONCELOS MAGALHAES, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade
n® 129945, expedida pela SSP/DF, e inscrito no CPF sob o n°® 076.084.461-53, com titulo de eleitor n°
001703352089, residente e domiciliado na QL 16, conjunto 2, casa 24, Lago Sul, sem enderego eletrénico
a informar, CEP 71640-225; EDISON BERNARDES DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, servidor publico
federal aposentado, portador da cédula de identidade n° 236.964, expedida pela SSP/DF, e inscrito no
CPF sob o0 n°® 039.624.071-20, com titulo de eleitor n° 8720820/38, residente e domiciliado na QL 16,
conjunto 02, casa 20, Lago Sul, com enderego eletronico edisonbernardes@gmail.com, CEP 71640-225;
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JOSE CARLOS DE SOUZA NETO, brasileiro, solteiro, servidor publico federal aposentado, portador da
cédula de identidade n° 02.446.932-2, expedida pela SECC/RJ, e inscrito no CPF sob 0 n°® 311.794.797-
34, com titulo de eleitor n° 000123532062, residente e domiciliado na QL 16, conjunto 02, casa 07, Lago
Sul, com endereco eletrénico zzecanetto@gmail.com, CEP 71640-220; ADILSON VIEIRA, brasileiro,
casado, aposentado, portador da cédula de identidade n°® 13535, expedida pela OAB/DF, e inscrito no
CPF sob 0 n° 046.732.807-25, com titulo de eleitor n° 000865132038, residente e domiciliado na QL 16,
conjunto 02, casa 19, Lago Sul, com endereco eletrénico adilsonvieira46@gmail.com, CEP 71640-220;
e GILSON PENA COSTA, brasileiro, casado, comerciante, portador da cédula de identidade n° 199985,
expedida pela SSP/DF, e inscrito no CPF sob o n° 033.108.921-15, com titulo de eleitor n°
000765332038, residente e domiciliado na QL 16, conjunto 02, casa 08, Lago Sul, com enderego
eletronico universotop@gmail.com, CEP 71640-220 ((LY3K), por seus advogados adiante assinados
(M), vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com base no artigo 5°, inciso LXXIII, da

Constituicdo Federal e na Lei n° 4717/65, propor

ACAO POPULAR
com pedido de
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,

em face da COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, empresa publica do Complexo
Administrativo do Distrito Federal, inscrita no CNPJ sob o n° 00.359.877/0001-73, com sede no SAM -
Bloco "F" Edificio Sede - 2° andar - Brasilia - DF - CEP 70.620-000, do Presidente da Companhia
Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, IZIDIO SANTOS JUNIOR, e do Presidente da Comisséo de
Licitagao de Venda de Iméveis da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, BRUNO CESAR
SANTANA DE MENESES, ambos de qualificagdo ignorada, mas lotados e em exercicio no endereco
supramencionado, e, ainda, do DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, devendo ser
citado na pessoa do Procurador-Geral do Distrito Federal, a ser encontrado na Sede da Procuradoria do
Distrito Federal, localizada no SAM, Bloco I, Brasilia — Distrito Federal, CEP 70620-000, consoante as

razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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l. DA PUBLICAGAO NO DIARIO DE JUSTIGA ELETRONICO

Visando ao correto acompanhamento processual, realizado por meio das intimagdes no
Diario da Justica Eletronico a partir do sistema de informatica do Tribunal e com auxilio dos servigos
particulares contratados pelos causidicos dos autores, requer sejam as publicagdes efetuadas em nome

do seguinte patrono, sob pena de nulidade:

Valter Ferreira Xavier Filho - OAB/DF 3.137

IIl.  DOS FATOS

No quanto interessa, em razdo da importancia ambiental e valor estético dos lotes A,
B e C da QL 14 do Setor de Habitagdes Individuais Sul — SHI/Sul, na Regido

Administrativa do Lago Sul — RA XVI, bem como em atendimento ao clamor da comunidade
local, em 22 de dezembro de 2008, foi aprovada a Lei Complementar n° 797/2008 ({[9hIK), que afetou

a referida area a categoria de bem publico de uso comum do povo e criou a Praga do Poeta, com

destinacio exclusiva a atividades de lazer e preservagio paisagistica e ambiental.

Por outro lado, em 28 de dezembro de 2015, o Distrito Federal editou a Lei

Complementar n° 906/2015 (TL), que estabeleceu, em seu artigo 3°, que ficariam

autorizadas a desafetacdo e alienagdo por venda, concess@o de direito real de uso onerosa ou

concessao onerosa de direito de superficie, por meio de licitagdo publica e resguardado o interesse

publico, dos iméveis discriminados nos Anexos II, Il e Iv. O anexo IV, por sua vez,

contempla o imovel situado na SHIS QL 05 Lote B, Lago Sul, cujo

endereco predial é SHIS EQL 14/16, Lote B, Lago Sul (conforme descrito no
documento da Terracap - SOLE).

Diante da edigcdo da referida Lei, em 03/08/2020, por intermédio de sua Comissédo

Permanente de Licitacdo, a Companhia Imobiliaria de Brasilia —- TERRACAP, tornou publica a realiza¢do
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de licitagéo para alienagao de imdveis, nos termos do Edital 08/2020 ([I#4!]%), no qual consta, no item

11 do Capitulo II, dentre os imdveis licitados, o Lote B da QL 05 do Setor de Habitagées Individuais

Sul, da Regido Administrativa do Lago Sul (com enderec¢o predial SHIS EQL 14/16,
Lote B, Lago Sul).

Nesse passo, e diante da anterior afetagao da area pela Lei Complementar n® 797/2008,
o Edital 08/2020 foi oportunamente impugnado (C[I#'K(), todavia sem éxito. No caso, julgou-se
improcedente a referida impugnacao ((EIE), sob a assertiva de ter ocorrido a desafetacdo do imével
pela Lei Complementar n® 906/2015, o que, segundo a visdo dos requeridos, ndo constituiria 6bice a sua

comercializaggo.

Entretanto, sucede ponderar que a Lei Complementar n° 906/2015 afigura-se

manifestadamente inconstitucional, uma vez que desafetou a area em discussao sem prévia consulta

a comunidade interessada e sem a realizagdo de estudos técnicos de impacto ambiental, em evidente

contrariedade ao artigo 56 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Destarte, a manutengdo do imével em discussao no certame licitatorio configura ato
manifestamente ilegal e potencialmente lesivo ao patriménio urbanistico, estético e ambiental do Distrito

Federal, eis que o ato do Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo de Venda de Iméveis da

Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap, incluiu_imével de interesse publico em

certame licitatorio, sem o cumprimento das formalidades exigidas para a espécie.

Tal circunstancia, as escancaras, merece ser aplicada também a Lei Complementar

n® 906/2015, no que se refere a0 imovel em comento, eis que configura ato

potencialmente lesivo ao patrimonio do Distrito Federal ao comprometer area de

relevante interesse urbanistico, ambiental e estético.

Em consequéncia, a nulidade do procedimento licitatorio e da desafetagao do imével em

discusséo, constitui medida que se impde, conforme sera demonstrado a seguir.
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ll. DO DIREITO
a) Do cabimento da presente Agao Popular (area de discussao configura importante
Patriménio Natural do Cerrado e de valor estético) e da Legitimidade Ativa e

Passiva.

Primeiramente, cumpre destacar, antes de se adentrar no mérito da demanda, que visa

a declaracgdo de nulidade da alienacio e desafetacio do Lote B da EQL 14/16 do Setor de

Habitacoes Individuais Sul, na Regido Administrativa do Lago Sul, que certamente

configuram atos lesivos ao patrimonio do Distrito Federal, especialmente ao ambiental e de valor

estético (paisagistico), de modo que plenamente cabivel a presente Agao Popular, nos termos do que

possibilita o inciso LXXII do art. 5° da Constituicdo Federal. Confira-se:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - gqualquer cidaddo é parte legitima para propor acio popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

(Constituicao Federal, grifos nossos)

Nesse passo, deve-se pontuar que a area em questdo constitui importante
patriménio natural do cerrado, eis que representa verdadeiro corredor ecolégico urbano,
integrando as raras areas naturais remanescentes em Brasilia, incluindo as Areas de Protecao
Ambiental do Paranoa e Gama-Cabega-do-Veado. Esclarece-se, ainda, que a diversidade da

cobertura florestal existente na area objeto dos autos é devidamente comprovada através de estudo

detalhado, subscrito pelo consagrado expert Manoel Claudio da Silva Junior, do Departamento

de Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia, no qual expressamente assinala que se afigura

“‘incontestavel a riqueza em espécies arboreas encontradas na praca da QL 14, além

da presenca de 35 arvores ou 27,3% do total, de espécies imunes de corte por
Decreto Distrital n. 12.055/89” (TH%).
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Relembre-se, ademais, que a Lei Complementar n° 797/2008, que afetou a

area a categoria de bem publico de uso comum do povo e criou a Praca do Poeta,

com destinacdo exclusiva a atividades de lazer e preservacdo artistica e ambiental, diante da

importancia ambiental da area e seu valor estético-paisagistico:

LEI COMPLEMENTAR N° 797, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2008

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

DODF de 23.12.2008

Afeta area publica na QL 14 do Setor de Habita¢es Individuais Sul e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Ficam afetados a categoria de bem publico de
uso comum do povo os lotes A, B e C da QL 14 do Setor
de Habitacoes Individuais Sul - SHI/Sul, na Regido
Administrativa do Lago Sul - RA XVI.

Paragrafo tnico. A drea afetada destina-se,
exclusivamente, a atividades de lazer e preservacao

paisagistica e ambiental.

Art. 2°. Fica criada, na area mencionada no art. 1°, a Praca do Poeta.

Art. 3°. A Administracao Regional do Lago Sul compete a elaboragdo dos
estudos e levantamentos técnicos necessarios a implantagdo dos
equipamentos publicos necessarios a criacdo da Praga do Poeta, respeitados
os interesses ambientais e paisagisticos da area.

Art. 4°. A afetagdo de que trata esta Lei Complementar serd precedida de
audiéncia puablica com a populacao do Lago Sul.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar
correrdao a conta das dotagdes orcamentarias préprias da Administracdo do
Lago Sul - RA XVL

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

(Lei Complementar 797/2008, grifos nossos)

Cabe salientar, ainda, que a edicdo da mencionada Lei Complementar n°

797/2008 foi precedida de inUmeras audiéncias publicas, com vistas a ratificar a

postulacdo unanime da comunidade guanto a destinacao do espaco, na forma do

paragrafo unico do artigo 56 da Lei Organica do Distrito Federal.
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Nessa vereda, verifica-se que a afetagdo da area como bem publico de uso comum do

povo se deu em razéo da riqueza da cobertura vegetal existente no local, bem como da convergéncia

unanime da comunidade em torno do projeto, que se uniu no intento de preservar esse valioso

patrimdnio natural de cerrado, inserido na area urbana. Desse modo, qualquer alteragéo quanto ao

destino da é&rea, sem atender aos requisitos estabelecidos no artigo 56 da Lei Organica do Distrito
Federal previstos (participagao popular), implica inequivoco vicio de forma para a desafetacéo e, quanto
a alienagdo da area, em ilegalidade, eis que em manifesto confronto com o interesse ambiental e

comunitario.

Dessa forma, verifica-se que a presente Acao Popular visa anular atos lesivos ao

patriménio natural e estético (diante do valor paisagistico do local), de modo que plenamente cabivel

nos termos do que estabelecem o inciso LXXII do art. 5° da Constituigido Federal e o art. 1° da Lei
4.717/65.

Ademais, ha de ressaltar que os requerentes estdo no regular gozo de seus direitos
politicos, conforme comprovado pelos seus Titulos de Eleitor e Certides de Obrigagdes Eleitorais ((fe
[if]). Por outro lado, ressalta-se que os réus s&o os responsaveis pelos atos lesivos ao patriménio publico
ambiental e de valor estético do Distrito Federal, qual seja, a alienagao da area e sua desafetagao,
cabendo ressaltar que a responsabilidade do Distrito Federal advém da edigéo de lei de efeitos concretos
(Lei Complementar n° 906/2015), de modo que deve figurar no polo passivo, nos termos do que dispde
o art. 6° da Lei 4717/65.

A propdsito, apenas a fim de extirpar quaisquer duvidas acerca da possibilidade de
ataque a normas de efeitos concretos, verifique-se o0 que decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a sobre o

tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. BENEFICIOS FISCAIS.
DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS. CABIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO
ESTADUAL. DECLARACAO INCIDENTER TANTUM. POSSIBILIDADE.

! Inteiro Teor do artigo 6° da Lei 4717/65: A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e
contra os beneficiarios diretos do mesmo.
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1. E possivel a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum de lei
ou ato normativo federal ou local em sede de acio popular, desde que a
controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de
pedir ou questido prejudicial indispensavel a resolucio do litigio principal.
Precedentes.

2. Na espécie, a agdo popular ajuizada na origem se volta contra ato
administrativo de efeitos concretos, emanado do Poder Executivo do Estado
do Espirito Santo, que firmou contrato de competitividade com sindicatos
prevendo a reducgdo da base de cédlculo de ICMS. Assim, infere-se que a
declaracdo de inconstitucionalidade dos decretos estaduais ndo figura como
pedido principal da acdo, mas apenas causa de pedir, o que afasta a tese de
inadequagdo da via eleita.

3. Agravo interno do Estado do Espirito Santo a que se nega provimento.
(STJ, AgInt no REsp 1792563/ ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 25/09/2019, grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. CUMULACAO DE PEDIDOS.
PLEITO DE ANULACAO DE PREVISAO DE DESPESAS ENCARTADAS EM
LEI QUE DISPOE SOBRE PLANO PLURIANUAL COM A PRORROGACAO
DO FUNDO DE COMPENSACAO E VARIACOES SALARIAIS BEM COMO
OS ATOS SUBSEQUENTES DE REPASSE. LEI QUE PREVE DESPESA.
NORMA DE EFEITOS CONCRETOS PASSIVEL DE INVESTIDA VIA ACAO
POPULAR SOB O PALIO DA MORALIDADE E DA
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. E possivel juridicamente a acio popular contra lei de efeitos concretos,
como soi ser a que prevé dispéndios realizaveis com o dinheiro ptblico, ainda
que uma das causas de pedir seja a inconstitucionalidade da norma por
contravencao ao art. 36, do ADCT e 165, 9°, da Constituicao Federal de 1988.

2. O que se revela incabivel é o STJ, guardido da legislagao infraconstitucional,
analisar essa suposta lesdo ao ordenamento maior, no ambito do recurso
especial, sob pena de usurpacdo da competéncia constitucional do E. STF.

3. Deveras, a anulacio dos atos administrativos subsegqiientes calcados
nestas premissas é juridicamente possivel em sede de acio popular, tanto
mais que, nesses casos, a andlise da inconstitucionalidade é empreendida
incidenter tantum via controle difuso, encampado pelo Direito Nacional.
Precedentes do STF e do STJ.

4. Extincdo prematura do processo, sem andlise do mérito sob a falsa
percepgdo de utilizagdo da agdo popular contra a lei em tese, em contravencao
a ratio essendi da Stumula n. 266, do STF 5. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC,
quando o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nao
estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo.

6. Recurso parcialmente conhecido e parcialmente provido para, vedada a
declaragdo de nulidade da Lei n. 9.443/97, cujo pleito em esséncia visa a
declaracdo de inconstitucionalidade através da via adequada, reconhecer a
possibilidade juridica de parte do pedido formulado na inicial da acdo
popular quanto a anula¢do dos atos administrativos cujos efeitos tenham sido
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derivados das leis acoimadas de inconstitucionalidade e da Lei n. 8.173/91,
de efeitos concretos, porquanto previsora de despesas publicas.

(STJ, REsp 501.854/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/11/2003, DJ 24/11/2003, p. 222, grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI MUNICIPAL.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR.
CABIMENTO.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em acdo civil ptblica, desde que a titulo de
causa de pedir - e ndo de pedido -", como no caso em andlise, pois, nessa
hipétese, o controle de constitucionalidade terd carater incidental (REsp
1.569.401/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016).

3. Hipotese em que o Parquet estadual questiona a constitucionalidade da Lei
Municipal n. 5.998/2006 - que dispde sobre a desafetacdo de areas de uso
comum do povo e institucionais de loteamento -, pela via difusa, objetivando
a nulidade de eventuais negocios juridicos que envolvam a transferéncia da
posse ou propriedade a particulares, bem como a condenagdo do municipio
as obrigacdes de fazer, consistentes na desocupacdo da area e reposicao dos
danos ambientais porventura causados.

4. A acgdo civil puablica, no caso, ndo combate diretamente a
inconstitucionalidade da lei municipal, mas os efeitos concretos e imediatos
decorrentes desse ato normativo - impactos no planejamento urbano da
cidade e probabilidade de riscos irreversiveis -, sob o prisma ambiental e
urbanistico.

5. Agravo interno desprovido.

(STJ, AgInt no REsp 1345995/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/09/2019, DJe 25/09/2019, grifos nossos)

Assim, conclui-se, quanto aos atos do Distrito Federal, ou seja, desafetamento e
autorizagdo de venda da area, se esta discutindo os efeitos concretos da Lei Complementar n® 906/2015,
de modo que possivel requerer o reconhecimento de sua nulidade mediante ag¢&o popular.

b) Da lesividade ao patrimdnio ambiental e de valor estético em razdo da desafetagao

e venda do imovel.

Conforme salientado anteriormente, a Lei Complementar n° 906, de 28 de dezembro

de 2015, em seu artigo 3°, autorizou a desafetacao e alienagao por venda, concessao de direito real

de uso onerosa ou concessao onerosa de direito de superficie, por meio de licitagdo publica e

SHIS QI 3 Conjunto 06 Casa 23 61 3202-2299 /3328-0576
71 605 - 260 - Lago Sul - Brasilia - DF contato@valterxavier.ad.br [ Ilfsaboia@uol.com.br 9

Num. 71103838 - Pag. 9



e N

\O( VALTER XAVIER PIRES ‘@SABOIA

resguardado o interesse publico, dos imoveis discriminados nos Anexos Il, Ill e IV. O anexo IV, por sua

vez, contempla o imovel situado na SHIS QL 05 Lote B, Lago Sul, cujo endereco
predial é SHIS EQL 14/16, Lote B, Lago Sul.

Referida lei, contudo, comparece eivada de vicio de forma, pois nédo foi cumprido
requisito essencial para sua formulagédo, qual seja, a participagao prévia da populagéo e realizagao de
estudos técnicos quanto ao impacto da alteragdo, de modo a corroborar o interesse publico e a
viabilidade necessaria a alteragdo do uso de &rea localizada no Distrito Federal, conforme estabelece o

paragrafo unico do artigo 56 da Lei Orgénica do Distrito Federal. Confira-se o teor do dispositivo:

Art. 56. Até a aprovacao da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo, o Governador do
Distrito Federal podera enviar, precedido de participacdo popular, projeto de
lei complementar especifica que estabeleca o uso e a ocupagdo de solo, ainda
nao fixados para determinada drea, com os respectivos indices urbanisticos.
Paragrafo tunico. A alteragdo dos indices urbanisticos, bem como a alteracio
de uso e desafetacdo de area, até a aprovacido da Lei de Uso e Ocupacido do
Solo, poderio ser efetivadas por leis complementares especificas de
iniciativa do Governador, motivadas por situacao de relevante interesse
publico e precedidas da participacao popular e de estudos técnicos que
avaliem o impacto da alteracdo, aprovados pelo 6érgdo competente do Distrito
Federal.

(Lei Organica do Distrito Federal, grifos nossos)

Desse modo, vé-se que a regra constitucional do Distrito Federal impde a comprovagao
inequivoca da necessidade de alteracdo de uso para o interesse publico (requisito que ndo restou
cumprido pelo Distrito Federal), e, ainda, a consulta prévia da populagao diretamente interessada e a
realizagao de estudos urbanisticos pertinentes (0 que também n&o se tem noticia, ou seja, ndo restou

cumprido).

O que se verifica, portanto, € que néo teriam sido cumpridos requisitos basilares para a
alteragéo do uso, pois ndo houve consulta a populagdo local mediante prévia audiéncia publica e, nem
mesmo, a realizagdo de estudos técnicos a respeito da area (seja relacionado ao impacto ambiental ou
de vizinhanga). Em respaldo a essa argumentagdo, permite-se aos autores requerer, desde logo, a
juntada dos procedimentos administrativos que levaram a desafetagao da area e a autorizagdo de sua
venda, tanto no ambito do DISTRITO FEDERAL quanto na TERRACAP, a fim de que se verifique a
auséncia de cumprimento dos requisitos estabelecidos no paragrafo unico do art. 56 da Lei Organica do
Distrito Federal, conforme possibilita o § 4°, do art. 1° da Lei 4717/65. Recorde-se:
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Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de
sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades
miutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autonomos, de instituicdes ou
fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro ptiblico haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita 4nua,
de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres ptublicos.

)

§ 4° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as entidades, a que se
refere este artigo, as certiddes e informacoes que julgar necesséarias,
bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

(Lei 4717/ 65, grifos nossos)

Portanto, o que se verifica no caso concreto € que a Lei Complementar n°® 906/2015
NAO cumpriu os requisitos paragrafo tnico do art. 56 da Lei Organica do Distrito Federal, de modo que

detém vicio de forma, devendo ser declarada inconstitucional, por ofender, diretamente, o texto previsto

nessa bitola em se cuidando desta Unidade da Federagéo.

Nessa vereda, relembre-se que o objetivo desta acdo ndo € a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 906/2015 em sentido abstrato, porquanto se configura na
espécie em causa de pedir da declaragdo de nulidade do efeito da lei, qual seja, a desafetacdo e a

possibilidade de venda da area objeto dos autos.

Essa inconstitucionalidade, inclusive, encontra-se declarada em situacdo semelhante,
ou seja, esse egrégio Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios teve a oportunidade de
enfrentar o tema quando se trata de auséncia de cumprimento do quanto estabelecido pelo artigo 56 da

Lei Organica do Distrito Federal. Recorde-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N.° 852/2012. AREAS INTERSTICIAIS
DAS QUADRAS RESIDENCIAIS DA CEILANDIA:
"BECOS". DESAFETACAO DE AREA PUBLICA. NAO OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. ARTIGO 56, PARAGRAFO UNICO DO ADT
DA LEI ORGANICA DO DF. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA,
IMPESSOALIDADE E INTEERSSE PUBLICO.
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Segundo regra constante no paragrafo tnico do artigo 56 do Ato das
Disposi¢des Transitérias da Lei Orginica do Distrito Federal,
a desafetacdo de area publica, enquanto ndo aprovada a Lei de Uso e
Ocupagao do Solo, somente podera ocorrer por lei complementar especifica
de iniciativa do Governador, motivada por situacio de relevante interesse
publico e precedidas da participacao popular e de estudos técnicos que
avaliem o impacto da alteracdo, aprovados pelo 6rgio competente do
Distrito Federal.

A Lei Complementar distrital n° 856/2012 padece de vicio de
inconstitucionalidade material, porque sua edigdo ndo foi precedida da
necessdria participagdo popular e dos estudos técnicos.
A realizacado de uma tinica audiéncia publica, cujo chamamento se deu apenas
por meio de edital publicado no didrio oficial e em jornais de grande
circulagdo, com participagdo inexpressiva da populacdo interessada, nao se
presta para o cumprimento do requisito contido no paragrafo tinico do artigo
56 do ADT da LODF, referente a prévia participacdo popular.

A previsdo contida na lei impugnada de doacgdo de imével publico para
pessoas que pelos proprios cargos exercidos: policiais e bombeiros, afastam-
se da condicdo de hipossuficientes econdémicos, fere os principios da
isonomia, impessoalidade e interesse ptiblico, pois auferem renda bastante
para aquisicdo de moradia sem o beneficio de politicas ptiblicas voltadas para
este fim.

(TJDFT, Processo n. 20120020230269 ADI, Relator: CARMELITA BRASIL,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 14/5/2013, publicado no DJE:
12/7/2013)

Cabe salientar, ainda, precedente desse egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territdrios sobre a inconstitucionalidade de leis que desafetam areas publicas sem a efetivagao de

estudos prévios que garantam a sua viabilidade. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N. 728/2006. ARTIGO 65 E ANEXO
III. INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO
DECRETO N. 32.614/2010. NORMA INTERDEPENDENTE. PRELIMINAR
DE NAO CONHECIMENTO. NORMA DE EFEITOS CONCRETOS.
MERITO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
DISPOSITIVO. MODULACAO DOS EFEITOS.

1. Rejeita-se preliminar de ndo conhecimento da ADI, por inadequagdo da via
eleita, quando se constata que a norma impugnada trata de regras atinentes
ao parcelamento e uso do solo da Regido Administrativa do Gama, que a
todos vincula, sem distincao.

2. Quando a Administracdo edita norma posterior que guarda
interdependéncia juridica com aquela questionada em sede de ADI, autoriza-
se, na espécie, a inconstitucionalidade por arrastamento, pois ha relagdo de
validade e legitimidade entre as normas.

3. Constatada que a norma impugnada fere preceitos da Lei Organica do
Distrito Federal, notadamente aquelas referentes ao planejamento para a
ocupacdo ordenada do territorio e relacionada a estudos referentes ao meio
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ambiente e qualidade de vida dos habitantes, especialmente a falta de
elaboracio de Estudo de Impacto Ambiental, mister declarar a
inconstitucionalidade da norma de regéncia.

4. Uma vez declarada a inconstitucionalidade da norma impugnada e
considerando a preservacado do interesse social e da seguranca juridica, deve-

se decretar 0 efeito 'ex nunc' da norma.
5. Julgou-se procedente com efeitos ex nunc nos termos do voto do Relator.
Maioria.

(TJDFT, Processo n. 20110020031807ADI, Relator: ]OAO TIMOTEO DE
OLIVEIRA, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 10/7/2012,
publicado no DJE: 15/8/2012, grifos nossos)

Dessa forma, a Lei Complementar n° 906/2015 figura como inconstitucional,
consubstanciando na causa de pedir para a declaragdo de nulidade da desafetagdo e possibilidade de
venda da area objeto dos autos, diante do vicio de forma na sua edi¢do, devendo-se afastar a sua
aplicagéo no que se refere ao imével situado na SHIS QL 05 Lote B, Lago Sul (com enderego predial

SHIS EQL 14/16, Lote B, Lago Sul)., e, consequentemente, declarando nulo o certame licitatorio, eis

que somente viavel por uma desafetacdo que nao seguiu os tramites determinados pela Lei Organica do

Distrito Federal.

Né&o fora isso 0 bastante, confira-se o que dispde o art. 314 da Lei Organica do Distrito

Federal, no que se refere aos principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano:

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantido o
bem-estar de seus habitantes, e compreende o conjunto de medidas que
promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupacido ordenada do
territério, uso dos bens e distribuicao adequada de servicos e equipamentos
publicos por parte da populagao.

Paragrafo tnico. Sdo principios norteadores da politica de desenvolvimento
urbano:

I - 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territorio;
II - o acesso de todos a condigdes adequadas de moradia, saneamento bésico,
transporte, satide, seguranga publica, educacao, cultura e lazer;

II - a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacéao;

IV - a manutengdo, a seguranca e a preservacao do patriménio paisagistico,
histérico, urbanistico, arquitetonico, artistico e cultural, considerada a
condigdo de Brasilia como Capital Federal e Patriménio Cultural da
Humanidade;

V - a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do interesse
publico sobre o privado;

SHIS QI 3 Conjunto 06 Casa 23 61 3202-2299 /3328-0576
71 605 - 260 - Lago Sul - Brasilia - DF contato@valterxavier.ad.br [ Ilfsaboia@uol.com.br 13

= NUmero do documento: 20082919431024000000067293097

" https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?nd=20082919431024000000067293097 ,
Assinado eletronicamente por: LUIZ FREITAS PIRES DE SABOIA - 29/08/2020 19:43:10 Num. 71103838 - Pag. 13



\O( VALTER XAVIER PIRES

DE/SABOIA

VI - o incentivo ao cooperativismo e ao associativismo, com apoio a suas
iniciativas, na forma da lej;

VII - o planejamento para a correta expansao das dreas urbanas, quer pela
formacao de novos ntcleos, quer pelo adensamento dos ja existentes;

VIII - a adogdo de padrdes de equipamentos urbanos, comunitarios e de
estruturas vidrias compativeis com as condicdes socioecondmicas do Distrito
Federal;

IX - a adequacdo do direito de construir aos interesses sociais e piiblicos,
bem como as normas urbanisticas e ambientais previstas em lei;

X - o combate a todas as formas de poluicao;

XI - o controle do uso e da ocupacdo do solo urbano, de modo a evitar:

a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento do solo e a edificagdo vertical e horizontal excessivos com
relagdo aos equipamentos urbanos e comunitérios existentes;

¢) a ndo edificacdo, subutilizacdo ou ndo utilizagdo do solo urbano edificavel.
(Lei Organica do Distrito Federal, grifos nossos)

Observe-se que o dispositivo em comento impde 0 uso socialmente e ecologicamente
justo do territdrio, 0 que ndo se verifica no caso dos autos diante da auséncia de estudo de impactos
ambientais e de vizinhanga e, ainda, de audiéncia publica para oitiva da populagdo sobre a desafetacao
e alteragao do uso da area. Nao ha, do mesmo modo, a prevaléncia do interesse coletivo dos moradores
da regido e a preservagao do valor paisagistico do local, de modo que flagrante a inconstitucionalidade

da desafetacdo e possibilidade de venda da area mediante a edi¢do da Lei Complementar n°® 906/2015.

Portanto, resta latente a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 906, de 28 de
dezembro de 2015, por ndo cumprir os requisitos e principios norteadores previstos no paragrafo nico
do art. 56 da Lei Orgénica do Distrito Federal, bem como nos incisos |, IV, V, IX do paragrafo Unico do
artigo 314 do mesmo diploma legal, devendo-se ser declarada nula a desafetagdo, a possibilidade de

venda e a licitagdo do imdvel situado na SHIS QL 05 Lote B, Lago Sul.

IV. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

No presente caso, a fumaga do bom direito revela-se, de forma incontestavel, pela

vasta documentagao que comprova a relevancia da area em comento, tanto por sua relevancia ambiental
quanto pelo valor paisagistico, ou seja, estético, conforme o teor da Lei Complementar n® 797/2008, que
afeta a area para preservagao paisagistica e ambiental, e, ainda, o estudo juntado aos autos ([e[e[H1L:)).
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Ademais, necessario frisar que o julgamento da impugnagdo materializa a ilegalidade da licitagao pela

desafetacao da area que nao foi precedida de estudos técnicos.

Quanto ao perigo da demora da prestagdo da tutela jurisdicional, este se mostra

presente, uma vez que a area esta em vias de ser alienada, eis que publicado edital de licitacdo para

sua alienagio (Edital 0812020 — FI9R0), cuja licitagdo publica ocorrera em 1° de

setembro de 2020 (terca feira) e o valor do depasito para a formalizagdo da caugéo no dia 31

de setembro de 2020 ( sequnda feira ), o que, caso ocorra, podera acarretar em dano ao meio

ambiente e ao valor estético (paisagistico) da area objeto dos autos.

V. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) a concessao, inaudita altera parte, da Tutela de Urgéncia, suspendendo-se o
processo licitatorio até ulterior decisdo judicial, determinando-se que os
requeridos se abstenham de continuar com o referido procedimento até ulterior

decisorio judicial;

b) a citagdo dos requeridos para que apresentem a resposta que reputarem
pertinente, acompanhada de coOpia dos processos e procedimentos
administrativos adotados para a desafetagdo do imével situado na SHIS QL 05
Lote B, Lago Sul (com enderego predial SHIS EQL 14/16, Lote B, Lago Sul),
bem como para possibilitar sua alienagéo e inicio do processo licitatdrio, a fim de
que se verifique a auséncia de estudos e de consulta a populagéo;

c) que, ao final, reste julgada procedente o pedido e reste declarada nula a
desafetagao do imovel situado na SHIS QL 05 Lote B, Lago Sul, ou seja, lote B

da QL 14 do Setor de HabitagGes Individuais Sul — SHI/Sul, na Regido

Administrativa do Lago Sul - RA XVI, restabelecendo-se a afetagéo da area

SHIS QI 3 Conjunto 06 Casa 23 61 3202 - 2299 [ 3328 - 0576

71 605 - 260 - Lago Sul - Brasilia - DF contato@valterxavier.ad.br / lfsaboia@uol.com.br 15
ek = NUmero do documento: 20082919431024000000067293097
aalaen -4 https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?nd=20082919431024000000067293097
1

. Assinado eletronicamente por: LUIZ FREITAS PIRES DE SABOIA - 29/08/2020 19:43:10 Num. 71103838 - Pag. 15




&Y SABOIA

\O( VALTER XAVIER PIRES

para a pratica de atividades fisicas, de lazer e preservagéo paisagistica e

ambiental.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito,

especialmente a documental.

Distribuida, autuada e registrada esta com os documentos que a instruem, da-se a causa
o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que pedem e esperam deferimento.

Brasilia (DF), 28 de agosto de 2020.

VALTER FERREIRA XAVIER FILHO LUIZ FREITAS PIRES DE SABOIA
OAB/DF 3137 OAB/DF 3.679

ANA CAROLINA COELHO SANTOS
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